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СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕСТРАВСКИЙ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПЯТОГО СОЗЫВА

Р Е Ш Е Н И Е  № 205  
от «27»  апреля  2018г.
О рассмотрении отчёта о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области за 2017 год
Заслушав отчёт председателя Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области, руководствуясь статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 47 Устава муниципального района Пестравский Самарской области и статьями 12,19 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утверждённого решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30.10.2013г. №266, Собрание представителей муниципального района Пестравский
Р Е Ш И Л О:
1. Отчёт председателя Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский  Самарской области за 2017 год – принять к сведению.

2. Опубликовать отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области в районной газете «Степь» и разместить на официальном сайте муниципального района Пестравский для сведения населения.
3. Настоящее решение вступает в законную силу со дня его подписания.
Председатель Собрания представителей

муниципального района Пестравский                                     А.А. Максаков

Приложение

к решению Собрания представителей

муниципального района Пестравский 

Самарской области

от «27» апреля 2018г.  №205
ОТЧЁТ
о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области за 2017 год
Настоящий Отчет о реализации годового Плана деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области в 2017 году, по результатам проведенных проверок и вытекающих из них выводов и предложений, подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области (далее – Положение о контрольно-счетной палате), утвержденного решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 30 октября 2013г. № 266.

В Отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области (далее – контрольно-счетная палата) по реализации полномочий, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области.

Основные итоги деятельности 

контрольно-счетной палаты в 2017 году

В 2017 году контрольно-счетная палата осуществляла свою работу согласно целям и задачам, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, законами и иными нормативно-правовыми актами Самарской области, Уставом и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области. 

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам, связанным с контролем за оптимизацией бюджетных расходов,  ответственности за эффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности. 
В 2017 году работа контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов функционирования деятельности контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, объективности, независимости, гласности и соблюдения профессиональной этики. 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ контрольно-счетные органы муниципальных образований наделены полномочиями, необходимыми для осуществления эффективного внешнего муниципального финансового контроля. Аналогичные положения содержатся в Положении о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области.
В соответствии с заключенными соглашениями о передаче сельскими поселениями полномочий муниципальному району Пестравский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а также принятым Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 09.02.2015 года № 360 на контрольно-счетную палату были возложены функции такового контроля по проверке 8 муниципальных образований, а именно сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский. 
Приоритетной задачей контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты являлся контроль  формирования и исполнения бюджета района, а также бюджетов сельских поселений. 
Планом работы на 2017 год было предусмотрено проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также мероприятий информационного характера.
Всего в 2017 году проведено 12 проверок, из них 9 экспертно-аналитических мероприятий и 3 контрольных мероприятия. Количество объектов, охваченных проверками - 10, составленных актов – 3 и 9 экспертных заключений.

Деятельность контрольно-счетной палаты в 2017 году была направлена на осуществление контроля за законностью, эффективностью и экономностью  расходования бюджетных средств и муниципальной собственности.  

Контрольно-ревизионная деятельность

Контрольная деятельность в 2017 году осуществлялась в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате и планом работы на 2017 год.

В 2017 году проведено 3 контрольных мероприятия.  Таковыми мероприятиями являлись: аудит поступивших доходов и произведенных расходов по дорожным фондам в сельском поселении Пестравка, аудит поступивших доходов, а также эффективность и правомерность распределения доходных источников на расходы сельского поселения Красная Поляна и проверка целевого использования и эффективности исполнения расходов бюджета по оплате труда работников в сфере культуры в МБУ «МКДЦ».

Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств оставался одним из приоритетных направлений деятельности контрольно-счетной палаты.

Проверки показали, что учет операций с бюджетными средствами в целом соответствуют действующему законодательству, однако контрольно-счетной палатой установлены факты нарушений законодательства. 

В ходе проведения контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой сумма проверенных средств в 2017 году составила 42,5 млн. рублей.
По результатам контрольных мероприятий были выявлены нарушения. В результате чего контрольно-счетной палатой было вынесено 1 представление и 1 предписание об устранении нарушений и недопущению таковых нарушений в дальнейшей работе.
Контрольно-счетная палата осуществляет учет нарушений в соответствии с классификатором, рекомендованным Счетной палатой Российской Федерации.

По результатам    проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлялась информация Председателю Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области, Главе муниципального района Пестравский. 
Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в 2017 году были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта  бюджета и вносимых изменений в бюджет муниципального района Пестравский, поступивших в контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2017 году;

- последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2017 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2017 году проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий, из них 8 мероприятий по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей средств местных бюджетов, включая сельские поселения, входящие в состав района, а также анализ исполнения доходов в течении 2017 года по муниципальному району; 1 мероприятие по экспертизе проекта бюджета на 2018 год.
В рамках предварительного контроля за формированием бюджета муниципального района Пестравский на 2017-2018 годы контрольно-счетной палатой в течение 2017 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Пестравского района;

- проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Пестравский Самарской области;

 - осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета  и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета.

По результатам экспертиз подготовлены и направлены в Собрание представителей муниципального района Пестравский заключения на проекты решений Собрания представителей муниципального района Пестравский.

В рамках последующего контроля в 2017 году осуществлена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2016 год, а именно, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4). Наряду с экспертизой отчетности об исполнении бюджета муниципального района проводились аналогичные экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.
В целом, годовая бюджетная отчетность, представленная в контрольно-счетную палату главными администраторами бюджетных средств, достоверна. Отчетность представлена в установленный срок и в полном объеме. 

Итоги работы по направлениям деятельности

1. По результатам контрольного мероприятия по аудиту поступивших доходов и произведенных расходов по дорожным фондам в сельском поселении Пестравка выявлены следующие нарушения:

· пункт 3.2 Положения о дорожном фонде, утвержденного Решением Собрания представителей сельского поселения Пестравка (за проверяемый период в сельском поселении Пестравка отсутствовали муниципальные программы, определяющие необходимые направления расходования средств дорожного фонда);

· в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ  Положение о дорожном фонде не содержит основной источник формирования муниципальных дорожных фондов, такой как: акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;
· отсутствует утвержденная форма отчета об исполнении дорожного фонда, тем самым,  в нарушение пункта 3.5. Положения о дорожном фонде годовой отчет об исполнении дорожного фонда не формируется и не включается в состав отчета об исполнении местного бюджета;
· реестр муниципального имущества сельского поселения Пестравка содержит не достоверную информацию по дорогам, находящимся в собственности сельского поселения относительно перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения;
· пункт 8 статьи 6 Федерального закона № 257-ФЗ (включены в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения проезды и дороги, находящиеся за пределами границ населенных пунктов поселения);
· подпункт 11 пункта 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ (не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Формирование расходов бюджетов сельского поселения на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения);

·  статья 17 и статья 18 Федерального закона № 257-ФЗ (в сельском поселении не принят нормативно правовой акт, определяющий порядок содержания и ремонта автомобильных дорог);

· Принятие бюджетных обязательств, при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в сельском поселении,  осуществляется с учетом злоупотребления правом заключения договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), без проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
2. По результатам контрольного мероприятия по аудиту поступивших доходов, а также эффективности и правомерности распределения доходных источников на расходы сельского поселения Красная Поляна выявлены следующие нарушения на сумму 1,9 млн. рублей:

· Финансовым управлением муниципального района Пестравский, при исполнении переданных полномочий, в нарушении статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ неправомерно занижены ассигнования в бюджете 2016 года, что привело Администрацией сельского поселения Красная Поляна к нецелевому использованию средств дорожного фонда в сумме 761,4 тыс. рублей; 
· В нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ и Положения «Об утверждении Порядка предоставления субсидий за счет средств местного бюджета сельского поселения Красная Поляна муниципального района Пестравский Самарской области гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, осуществляющим свою деятельность  на территории сельского поселения Красная Поляна муниципального района Пестравский, в целях возмещения части затрат в связи с производством сельскохозяйственной продукции в части расходов на произведенную и реализованную  продукцию животноводства», Администрацией сельского поселения Красная Поляна в 2016 году и в 2017 году осуществлено неправомерное субсидирование граждан в размере 394,02 тыс. рублей;

· В нарушение пункта 6 Порядка субсидирования граждан между администрацией сельского поселения Красная Поляна и получателями субсидий не заключены соглашения; 

· При субсидировании некоторых граждан, оформление документов осуществлялось с нарушением статьи 11 Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", а именно не приняты меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

· В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией сельского поселения Красная Поляна произведена нецелевая оплата за недополученную воду в сумме 20,1 тыс. рублей;
· В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения Красная Поляна, при условии недостаточного пополнения бюджета, произведены неэффективные расходы на сумму 773,6 тыс. рублей.

3. По результатам контрольного мероприятия по проверке целевого использования и эффективности исполнения расходов бюджета по оплате труда работников в сфере культуры в МБУ «МКДЦ» выявлены следующие нарушения на сумму 1,1 млн. рублей:

· Коллективный договор МБУ «МКДЦ» содержит пункты имеющие недочеты, а также противоречащие Федеральному законодательству;

·  В контрольно-счетную палату для проверки предоставлено Положения об оплате труда работников МБУ «МКДЦ» с недостоверными приложениями №2, что в соответствии со статьей 292 Уголовного кодекса РФ является признаком служебного подлога. Общая сумма неправомерной выплаты за 9 месяцев 2017 года, в результате этого нарушения составила 172 234 рубля;

· штатное расписание  содержит штатные единицы, отличные от перечня должностей, отраженных в приложении №1 Положения об оплате труда работников МБУ «МКДЦ»;

· В нарушение Положения об оплате труда работников МБУ «МКДЦ»  произведены неправомерные выплаты стимулирующих доплат сотрудникам в размере 165 066,06 рублей, что является признаком коррупциогенного фактора;

· Производилась выплата материальной помощи временным сотрудникам, принимаемых на время отпуска основного персонала, что является неэффективными расходами. Сумма таковых неэффективных расходов составила 2 914,89 рублей;

· В нарушение пункта 3.9. Положения об оплате труда одному сотруднику выплачена третья материальная помощь в размере 5 167,50 рублей;

· При расчете материальной помощи бухгалтером не верно рассчитана сумма, таким образом, сумма излишне выплаченной материальной помощи составила 28 079,40 рублей;

· В результате неэффективного подхода к руководству учреждением, а также планированию деятельности в МБУ «МКДЦ» за 9 месяцев 2017 года произведены неэффективные расходы на оплату труда в размере 708,9 тыс. рублей.
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский с другими контрольными органами
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский Самарской области является членом Совета контрольно-счетных органов Самарской области.
Председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский  не однократно принимал участие в семинарах и конференциях Совета контрольно-счетных органов Самарской области.

Также председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2017 году ежеквартально принимал участие в межведомственном заседании рабочей группы по противодействию коррупции с участием прокуратуры Пестравского района.

Обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский

Материально-техническое, организационное и финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский осуществляется Собранием представителей муниципального района Пестравский.
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский обеспечена доступом в интернет и правовой поддержкой программы «КонсультантПлюс».
Расходы на исполнение полномочий по внешнему контролю непосредственно на содержание контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2017 году составили 672,9 тыс. рублей. 

В соответствии с заключенными соглашениями о передаче сельскими поселениями полномочий муниципальному району Пестравский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а также принятым Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 09.02.2015 года № 360 на контрольно-счетную палату были возложены функции такового контроля по проверке 8 муниципальных образований, а именно сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский. Финансовое обеспечение передаваемых полномочий должно было принести доход муниципальному району Пестравский, в виде межбюджетных трансфертов от сельских поселений, в сумме 64,9 тыс. рублей.

В разрезе сельских поселений суммы финансирования на 2017 год должны были быть следующими: 

Тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование сельского поселения
	Сумма финансирования по соглашению
	Сумма фактического перечисления
	Разница

	1
	Пестравка
	27,105
	27,105
	

	2
	Падовка
	5,2
	5,2
	0

	3
	Высокое
	4,615
	4,615
	0

	4
	Красная Поляна
	3,51
	0
	3,51

	5
	Майское
	7,995
	7,995
	0

	6
	Марьевка
	6,955
	6,955
	0

	7
	Мосты
	6,89
	6,89
	0

	8
	Михайло-Овсянка
	2,665
	0
	2,665

	ИТОГО
	64,935
	58,76
	6,175


По итогам 2017 года, в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также  пункта 3.1. статьи 86 Бюджетного кодекса РФ, двумя сельскими поселениями по этим переданным полномочиям финансовое обеспечение направлялось с нарушением условий предоставления межбюджетных трансфертов. 

Два сельских поселения (Михайло-Овсянка и Красная Поляна) не осуществляли в 2017 году финансирование этих переданных полномочий. Общая сумма недополученных средств в бюджет муниципального района Пестравский составила 6,2 тыс. рублей.

Выводы

1. В 2017 году контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования, Положением о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский. 
2. Основная работа контрольно-счетной палаты была направлена на  осуществление контроля законности, эффективности и экономности в  использовании бюджетных средств муниципального района Пестравский. 

3. В отчетах по результатам контрольных мероприятий, направленных в адрес Собрания представителей муниципального района Пестравский, Главы муниципального района Пестравский и в представлениях руководителям проверяемых организаций, содержатся предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой в 2017 году, свидетельствуют о наличии резервов совер​шенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дис​циплины в районе.
